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	УТВЕРЖДЕНА

приказом Управления образования администрации города Ульяновска
                                               от  ___________№ _____




ВЕДОМСТВЕННАЯ целевая программа

«Обеспечение расходных обязательств Управления образования в целях организации образовательной деятельности муниципальных образовательных организаций»

Паспорт программы:

	1. Наименование ВЦП
	Ведомственная целевая программа   «Обеспечение расходных обязательств Управления образования администрации города Ульяновска в целях организации образовательной деятельности муниципальных образовательных организаций» (далее – Программа)

	2. Правовые основы для разработки ВЦП
	· Конституция     Российской
Федерации    от 12.12.1993; 

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

·  Федеральный закон от 29.12.2012  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

· Постановление  Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/407-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2018 годы»;

· Закон Ульяновской области от 06.05.2006 № 52-ЗО «Об образовании в Ульяновской области»; 

· Постановление Главы города Ульяновска «Об утверждении Порядка и разработки, формирования и реализации целевых программ (подпрограмм)» от 02.12.2008 № 8959;
· -постановление администрации города Ульяновска от 26.08.2013 № 3698 «Об утверждении Порядка разработки, формирования  и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ муниципального образования «город Ульяновск»
· Устав муниципального образования «город  Ульяновск», утверждённый решением Ульяновской Городской Думы от 30.06.2010       № 67;
· Решение Ульяновской Городской Думы 24.05.2006 № 90 «Об утверждении положения об Управлении образования администрации города Ульяновска»

	3. Руководитель ВЦП
	Начальник Управления образования  администрации  города Ульяновска
Тел: 27-08-66, факс: 27-08-66
e-mail: uom-ul@uom.mv.ru

	4. Наименование МП (подпрограммы) (в случае, если ВЦП реализуется в рамках МП)
	-

	5. Цель и задачи ВЦП
	Цель Программы: 

обеспечение государственных гарантий доступности  образования в муниципальном образовании «город Ульяновск».

Задачи Программы:

- предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования в рамках муниципального задания;

- предоставление общедоступного бесплатного общего образования в рамках муниципального задания;

- предоставление общедоступного бесплатного дополнительного  образования в рамках муниципального задания;

- оказание социально-психоло-гической помощи детям с проблемами в развитии, обучении и социальной адаптации в рамках муниципального задания;

- обеспечение реализации муниципальной и ведомственной целевой программ.



	6. Сроки и этапы реализации ВЦП
	Реализация программных мероприятий планируется на период с 2015 по 2017 годы и реализуется в три этапа:
I этап – 2015 год;
II этап – 2016 год;

III этап – 2017 год.

	7. Перечень основных мероприятий ВЦП
	- Обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных дошкольных образовательных организаций;

- Обеспечение деятельности (оказание услуг) общеобразовательных муниципальных  организаций;

- Обеспечение деятельности (оказание услуг)  муниципальных  организаций дополнительного образования детей;

- Оказание социально-психологи-ческой помощи детям с проблемами в развитии, обучении и социальной адаптации;

- Обеспечение деятельности работников аппарата Управления образования администрации города Ульяновска;

- Обеспечение деятельности работников Управления образования, не являющихся муниципальными служащими.
Основные мероприятия Программы указаны в приложении № 1 к Программе

	8. Объёмы финансирования по источникам и срокам, в том числе:

-за счёт средств бюджета муниципального образования «город Ульяновск»;

- за счёт средств областного бюджета Ульяновской области;

- за счёт средств федерального бюджета;

- внебюджетных источников
	Общий  объём финансирования Программы составляет  14 217 589,3 тыс. руб.: 

из бюджета муниципального образования «город Ульяновск» - 6 317 794,8 тыс. рублей;

из областного бюджета Ульяновской области в рамках субвенций  – 7 899 794,5 тыс. рублей, в том числе по этапам:

I этап – 3 944 451,8 тыс.руб., 1 541 073,3 тыс. руб. - 
из бюджета муниципального образования «город Ульяновск» ;

из областного бюджета Ульяновской области  в рамках субвенций  – 2 403 378,5 тыс. руб.;

II этап  – 4 400 327,0 тыс. руб.:

из бюджета муниципального образования «город Ульяновск» - 1 541 073,3 тыс. руб.;

из областного бюджета Ульяновской области в рамках субвенций  – 2 748 208,0 тыс. рублей;

III этап – 5 872 810,5 тыс. руб.:

из бюджета муниципального образования «город Ульяновск» -3 124 602,5 тыс. руб.;

из областного бюджета Ульяновской области  в  рамках субвенций  – 2 748 208,0 тыс. руб.;



	9. Ожидаемые конечные результаты реализации ВЦП
	       Обеспечение государственных гарантий доступности  образования в муниципальном образовании «город Ульяновск» 100 % обучающихся в муниципальных образовательных организациях.

	10. Система контроля за реализацией ВЦП
	      Контроль за исполнением мероприятий Программы возлагается на руководителя Программы.     

      Исполнители мероприятий Программы:

- ежемесячно до 10 числа в Финансовое управление администрации города Ульяновска предоставляют информацию об использовании финансовых средств в целом по ВЦП;

- ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, независимо от осуществления финансирования мероприятий в Управление по экономике, стратегическому планированию и инвестициям администрации города Ульяновска представлять отчет по мероприятиям ВЦП;

- ежегодно, до 1 февраля  в Управление по экономике, стратегическому планированию и инвестициям администрации города Ульяновска представлять отчет о выполнении целевой программы в отчетном году

	11. Целевые индикаторы реализации ВЦП
	Предоставление услуг бесплатного дошкольного образования  100 % обучающимся муниципальных дошкольных образовательных организаций;

Предоставление услуг бесплатного общего образования  100 % обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций;

Предоставление услуг бесплатного дополнительного образования  100 % обучающимся муниципальных организаций дополнительного образования;

Предоставление услуг по оказанию социально-психологической помощи в рамках выполнения муниципального задания не менее 3400 детей с проблемами в развитии, обучении и социальной адаптации.




Основные понятия и термины
 
 Используемые в тексте программы понятия и термины приняты в том виде и значении, в котором они указаны в действующих федеральных и местных нормативных правовых актах. 
1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами

Главная цель сферы образования города Ульяновска - обеспечение государственных гарантий доступности  образования в муниципальном образовании «город Ульяновск», развитие сети современных организаций, жизнеспособных к изменяющимся условиям.
Одной из проблем в системе образования остается недостаточное финансирование средств на содержание имущества образовательных организаций.
Функции Управления образования в рамках полномочий органов местного самоуправления:
1.1.Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными стандартами).
1.2.Организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которых осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации)
1.3.Создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях.

1.4.Обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий.

С целью эффективной реализации программы, в сложившейся социально-экономической ситуации и реальных потребностей в сфере образования необходимо выделение  средств на следующие мероприятия:

- оплата труда работников образовательных организаций, непосредственно связанных с обслуживанием зданий;

- начисления на выплаты по оплате труда данной категории работников;

- оплата услуг связи;

- оплата транспортных услуг (подвоз школьников);

- оплата коммунальных услуг;

- оплата услуг по содержанию имущества;

- оплата прочих услуг;

- оплата прочих расходов;

- оплата материальных запасов;

- оплата основных средств.
Приоритетными направлениями являются:

1. Повышение средней заработной платы обслуживающего персонала образовательных организаций. Средняя заработная плата данной категории работников за период с 01.01.14 по 30.06.14 составила

- в МДОУ - 9183 руб.

- в МОУ СОШ - 7760 руб.

- в МОУ ДОД- 7666 руб.

   2.   Увеличение ассигнований на содержание имущества образовательных организаций в соответствии с требованиями Роспотребнадзора,  Госпожнадзора, СанПин.
Сеть образовательных организаций г. Ульяновска

235 муниципальных образовательных организаций, из них:
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        Структура общеобразовательных организаций города Ульяновска:


В связи с переходом на программный бюджет возникла необходимость большую часть расходов сферы образования сформировать в муниципальную и ведомственную целевую программы.
Программный метод позволит на основе рационального ис​пользования материально-технических, финансовых ресурсов добиваться положительных результатов в решении проблем образования и может быть реализован только при осуществлении рационального планирования, ре​сурсного обеспечения и эффективной системы мониторинга полученных ре​зультатов. 
       
Опыт реализации программ  показал, что программно-целевым методом решается основная из поставленных задач: обеспечение жителей города Ульяновска общедоступным бесплатным и качественным образованием. 

Таким образом, данная Программа является логическим продолжением и дополнением муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «город Ульяновск» в части систематизации расходов на выполнение муниципального задания образовательными организациями города и обеспечения реализации муниципальной и ведомственной целевой программ.
2. Основные цели, задачи Программы

Программа является организационной основой осуществления государственной политики в области образования,  формирования программного бюджета на территории муниципального образования «город Ульяновск».
Цель Программы: 
обеспечение государственных гарантий доступности  образования в муниципальном образовании «город Ульяновск».

Задачи Программы:

- предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования в рамках муниципального задания;

- предоставление общедоступного бесплатного общего образования в рамках муниципального задания;

- предоставление общедоступного бесплатного дополнительного  образования в рамках муниципального задания;

- оказание социально-психологической помощи детям с проблемами в развитии, обучении и социальной адаптации в рамках муниципального задания;

- обеспечение реализации муниципальной и ведомственной целевой программ.
Для решения  указанных задач разработана система программных меро​приятий.

3. Сроки  реализации Программы

Реализация программных мероприятий планируется на период с 2015 по 2017 годы и реализуется в три этапа:
I этап – 2015 год;
II этап – 2016 год;

III этап – 2017 год.
Программа охватывает законченный цикл работ по направлениям на очередной бюджетный период. 
4. Система программных мероприятий
Система мероприятий Программы представляет собой совокупность действий и  правовых преобразований. 
      
Все программные мероприятия сгруппированы в соответствии с системными направлениями:
 - обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных дошкольных образовательных организаций (далее - МДОУ);

- обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных общеобразовательных  организаций (далее – МОУ СОШ);

- обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных организаций дополнительного образования детей (далее – МОУ ДОД);

- оказание социально-психологической помощи детям с проблемами в развитии, обучении и социальной адаптации;

- обеспечение реализации муниципальной и ведомственной целевой программ;

Перечень программных мероприятий с содержанием приводится в Приложении 1 к Программе.  

5. Ресурсное обеспечение Программы


Финансирование Программы будет производиться в пределах  ассигнований, выделенных Управлению образования администрации города Ульяновска на соответствующий финансовый год и плановый период.
Стоимость  программных  мероприятий определена  с учётом реальных возможностей, исходя из действующих расценок на проведение работ, цен на соответствующие товары и услуги, с учётом котировок и конкурсов муниципального заказа, проводимых по аналогичным видам работ в 2014 году.


Всего потребность на реализацию Программы составляет 14 217 589,3 тыс. руб., в том числе:

I этап – 3 944 451,8 тыс. руб.;

II этап – 4 400 327,0 тыс. руб.;

III этап – 5 872 810,5  тыс. руб.


Объём ассигнований на реализацию данной Программы в бюджете муниципального образования «город Ульяновск» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов будет определён исходя из возможности доходной базы бюджета города с учётом средств областного бюджета Ульяновской области.

Объем бюджетных ассигнований, выделяемых из бюджета Ульяновской области на реализацию Программы, устанавливается законом Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период (Приложение № 2).

Бюджетные ассигнования из областного бюджета Ульяновской области предоставляются в виде субсидий в соответствии с соглашениями, заключенными Министерством образования Ульяновской области с Управлением образования администрации города Ульяновска.

Размер субсидий рассчитывается по формуле, определяемой правовым актом правительства Ульяновской области.


Ежегодный объём ассигнований  подлежит уточнению при разработке и утверждении  бюджета муниципального образования «город Ульяновск» на соответст​вующий финансовый год и плановый период.
6. Механизм реализации  Программы

   
Все программные мероприятия в ходе реализации  Программы будут проводиться в рамках выделенных лимитов бюджетных средств. 

Контроль за исполнением мероприятий Программы возлагается на руководителя Программы.    

  
Исполнителями Программы являются Управление образова​ния администрации  города Ульяновска и  муниципальные образовательные организации города Ульяновска.
Подрядчик определяется на конкурсной основе.


Исполнители мероприятий Программы:

 - ежемесячно, до 10 числа, в Финансовое управление администрации города Ульяновска представляют информацию об использовании финансовых средств в целом по Программе;

 - ежеквартально, до 15 числа месяца, следующего за отчётным периодом, независимо от осуществления финансирования мероприятий, в Управление по экономике, стратегическому планированию и инвестициям администрации го​рода Ульяновска представляют отчёт по мероприятиям Программы;

- ежегодно, до 01 февраля,  в Управление по экономике, стратегическому планированию и инвестициям администрации города Ульяновска представляют от​чёт о выполнении Программы в отчётном году.

7. Оценка эффективности реализации Программы


Оценка эффективности реализации Программы осуществляется на ос​нове совокупности целевых индикаторов Программы, которые представляют собой не только количест​венные, но и качественные характеристики.




Целевые индикаторы формируют систему приоритетов и ожидаемых результатов.

Значения целевых индикаторов и показателей Программы:
	№

п/п
	Наименование

целевых индикаторов и показа​телей Программы


	Единица из-мерения
	Номер программного мероприятия, соответствующего показателю
	Базовое значение показателя в 2014 году
	Сроки реализации Программы

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Предоставлениеуслуг бесплатного дошкольного образования  обучающимся муниципальных дошкольных образовательных организаций, не менее


	%
	
	100
	100
	100
	100

	2.
	Предоставлениеуслуг бесплатного общего образования  обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций, не менее 
	%
	
	100
	100
	100
	100

	3.
	Предоставлениеуслуг бесплатного дополнительного образования  обучающимся муниципальных организаций дополнительного образования, не менее 
	%
	
	100
	100
	100
	100

	4.
	Предоставлениеуслуг по оказанию социально-психологической помощи в рамках выполнения муниципального задания детям с проблемами в развитии, обучении и социальной адаптации не менее 


	Чел.
	
	3400
	3400
	3400
	


Оценка эффективности реализации Программы осуществляется на основе использования системы целевых индикаторов за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий подпрограммы. 
Эффективность реализации Программы (Р) определяется:

Выполнение 
[image: image1.wmf]i

-ого  целевого индикатора 
[image: image2.wmf]i

P

 определяется как отношение фактического значения целевого индикатора (
[image: image3.wmf]i

Ф

) к целевому значению индикатора (
[image: image4.wmf]i

Ц

): 
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 х 100 %.

В качестве целевого значения индикатора для оценки экономической эффективности реализации Программы принимается разность между абсолютным значением показателя, достижение которого запланировано  на конец отчётного периода при реализации Программы (Пki), и абсолютным значением показателя по состоянию на начало отчётного периода (
[image: image6.wmf]Нi

П

):
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 В качестве фактического значения целевого индикатора для оценки экономической эффективности реализации Программы принимается разность между абсолютным значением показателя, фактически достигнутого по окончании отчётного периода (
[image: image8.wmf]ki

П

), и абсолютным значением показателя по состоянию на начало отчётного периода (
[image: image9.wmf]Нi

П

): 
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На основе проведенной оценки эффективности реализации Программы могут быть сделаны следующие выводы:
- Программа является неэффективной, если экономическая эффективность менее 100%;

- Программа является эффективной, если экономическая эффективность 100% - 250%.
8. Прогноз конечных результатов реализации Программы

Реализация мероприятий Программы и выполнение целевых индикаторов позволит обеспечить государственные гарантии доступности  образования в муниципальном образовании «город Ульяновск» 100 % обучающихся в муниципальных образовательных организациях.
9. Адресный перечень объектов Программы

В связи с тем, что реализация мероприятий рассчитана на обеспечение функционирования всех образовательных организаций муниципального образования «город Ульяновск»  в рамках муниципального задания, и средства направляются на каждую организацию согласно выделенным бюджетным ассигнованиям, адресного перечня объектов не требуется.
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